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¥~ 1050 Sayilit Muhasebei Umumiye Kanununun eski ve eksiklerinin cok olusu, Biitce Kapsaminin Dar
Olusu ve Diger ¢esitli elestiriler nedeniyle yiiriirliikten kaldirilarak 5018 sayili Kanun yiiriirlige

girmistir Ve yiirtirliige girmesi ile birlikte Kamu mali sistemimizde bir siirii degisiklik getirilmistir.




Kanunun Amaci

Bu Kanunun amaci, kalkmmma planlari ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu mali
yOnetiminin yapisini Ve isleyisini, Kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali

islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.




5018 sayili Kamu Mali1 YoOnetimi ve
Kontrol Kanunu

] Getirdigi Yenilikler

Kaynaklarin etkili ekonomik

Mali Saydamhk Hesap verebilirlik ve verimli kullanilmasi
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J Getirdigi Yenilikler

Stratejik Program Performans Faaliyet

I¢c Kontrol Ic Denetim

Plan Biitce Programi Raporu
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Bakan
(5018 sayih Kanun md.11)

J Bakanlar, Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile bakanliklarin ve
bakanliklara bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biitcelerinin kalkinma planlarina,
yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekoégretim Kurulu, Ol¢me,
Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin Milli
Egitim Bakanina, mahalli idareler i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanina aittir.

J Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ile hukuki ve mali konularda
Cumbhurbaskanina kars1 sorumludurlar.

J Bakanlar; idarelerinin amaclar1, hedefleri, stratejileri, varliklar, yiikiimliiliikleri ve yillik performans

programlar1 konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu bilgilendirirler.



Ust Yonetici
(5018 sayih Kanun md.11)

L Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, Il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
baskani tist yoneticidir.

J Universitemizde Ust Yonetici REKTOR diir.

 Ust yoneticiler, Idarelerinin stratejik planlarmm ve biitcelerinin kalkinma planma, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, Sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, Mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunlar ile Cumhurbaskanligir kararnamelerinde belirtilen gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

- Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

araciligivla yerine getirirler.




Yénetim sorumluluduna dayali mali yénetim ve kontrol m"'}':mm'




Harcama Yetkilisi
(5018 Sayilhi Kanun md. 31)

J Yiiksekogretim Kurulu ile tiniversiteler ve ileri teknoloji enstitiilerinde, harcama yetkilileri 6denek
gonderme belgesiyle belirlenir. Bu idarelerde 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimler

harcama birimi, kendisine 6denek gonderilen birimin en {ist yoneticisi ise harcama yetkilisidir.

J Biitce ddeneklerinin ilgili birimlere dagiliminin planlanmasi ve kullanilmasina iliskin usil ve esaslar
Cumhurbaskanligi, 6denek gonderme belgesine baglanmasina iliskin usul ve esaslar ise Hazine ve

Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

] Harcama yetkilileri biitcede Ongoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine

odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.



Harcama Yetkilisi
(5018 Sayih Kanun md. 31)

1 Harcama Yetkilileri Genel Tebligi 1

Biitceyle Odenek Tahsis Edilen

Teskilat Yapisi Ust Yonetici Harcama Birimi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Baskanligi Daire Baskani
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Fakiilte Dekan
Yiiksekokul Miidiir
Universite ve Yiiksek Rektsr Meslek Yiiksekokulu Miidiir
Teknoloji Enstitileri Enstiti Midiir
Hastane Bashekim
Merkez Miidiir
Bolim Baskan

Savunma Uzmanlig1 Savunma Uzmani




Harcama Talimati ve Sorumluluk
(5018 Sayili Kanun md. 32)

Biit¢elerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.
Harcama talimatlarinda;

Jhizmet gerekgesi,

:lyapllacak isin Konusu ve tutari, siiresi,

Jkullanilabilir 5denesi,

) gerceklestirme usulii ile

_ gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin

bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden
sorumludur.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 4’iincii maddesine gore, ihale ve harcama yapma yetkisini ifade eden ihale yetkililigi

gorevi, 5018 sayili Kanun’la birlikte harcama yetkilileri tarafinda yiriitiilmektedir.




Giderin Gerceklestirilmesi
(5018 Sayilhi Kanun md.33)

J Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun

olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, goérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.

] Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme

emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanur.




Giderin Gerceklestirilmesi
(5018 Sayih Kanun md.33)

J Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi goérevlerini yiiriitiirler.
J Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanur.
Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris
islemleri gerceklestirme gorevi sayilir.

u Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari1 gereken is ve islemlerden sorumludurlar.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir
veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri
belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n
mali kontrol yaparlar. Bu ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi

lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistilerek imzalanir.



Muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklari

] Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini saglayacak ve mali

raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiliir.

. Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali 1slemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu

islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi

niteligine etkisi yoktur.



Muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar

u Biitce kesin hesabini ve mali istatistikleri hazirlamak,

 idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek,

J idarenin miilkiyetinde veya kullannminda bulunan tasmir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini

diizenlemek,

J [darenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve sonu¢landirmak,

1 Mali islemlere iliskin kayitlar1 usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolar
diizenlemek,

] Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen siirelerle muhafaza
etmek,

] Giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,

saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve

raporlanmasi islemleridir.

Sorumludur.



Muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar:

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;

1 Vetkililerin imzasin,
H Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasinu,
_J Maddi hata bulunup bulunmadigini,

_] Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yiikiimliidiir.




Ic Denetim ve I¢ Denetci
(5018 Sayih Kanun md.63,64,65)

- ic Denetim ve i¢ Denetci (md.63,64,65)

H I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanhik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
Idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoOniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir

yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.



DIS DENETIM

m Kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac¢, hedef ve planlara uygunluk yoniinden

Incelenmesi ve sonuclarin Sayistay tarafindan TBMM’ye raporlanmasidir.




STRATEJIK PLAN ve PERFORMANS
ESASLI PROGRAM BUTCE

* 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca kamu idarelerince st politika
belgelerinde belirlenen hedef ve oOncelikler ile uyumlu olarak bes yillik “stratejik planlar”,
“stratejik planlar” ile “biitceler” arasinda bag kuran “yilhik performans programlar1”
hazirlanmakta, kamuoyu ile paylasilmakta ve uygulama sonuclar1 her yil “faaliyet raporlar1” ile
aciklanmaktadir.

* <«J¢ kontrol sistemi”de, kurumlarin stratejik amac ve hedeflerine ulasabilmeleri, faaliyetlerini
etkili, ekonomik, yasal mevzuata ve etik kurallara uygun olarak gerceklestirmeleri, kaynaklarin
korunmasi ve verimlilik esasina gore kullanilmasimin temini ile mali bilgi ve yonetim bilgisinin
dogru ve zamaninda raporlanmasini temin eden siire¢ ve yontemlerin bir biitiiniidiir. I¢ kontroliin
biitiinsel bir bakis acisiyla bir sistem olarak kurulmasi ve tasarlanmasi faaliyeti; uzun vadeli
planlamayi, bu planlama dogrultusunda projeler iiretmeyi ve gelecege uygun alt yapilar
olusturmay1 gerekli kilmaktadir.
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Stratejik Plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve oOnceliklerini, performans
Ol¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan1 ifade eder.

Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak
ylriirliige konulan belgeyi ifade eder.

Performans esash biitceleme: Kaynaklarin kamu idarelerinin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan,
performans ol¢liimii ve degerlendirmesi yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip ulasilamadigini tespit eden ve sonuglar1 raporlayan
bir biitceleme sistemidir.

Program biitce; harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif edildigi, harcama onceligi gelistirme konusunda karar alicilara
kamu hizmet sunumu performansina iliskin bilgilerin saglandigi ve bu bilgilerin kaynak tahsisi siirecinde sistematik olarak kullanildig:
bir biit¢eleme sistemidir. Performans biit¢cenin gelismis halidir.

Yatirnm Programi; Yapilacak kamu yatirnmlar: ve projeleri konusunda ayrintili bilgiler icerir. Biitge teklifini hazirlama asamasindaki
stirelerin hepsi yatirim teklifi asamasinda da gegerlidir.

Performans programi: Bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin yiiriitecekleri
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini igeren programdir

Faaliyet raporu; birim ve idare diizeyinde hazirlanan ve bir yildaki faaliyet sonuglarini gosteren rapordur. Faaliyet raporu, stratejik plan

ve performans programu ile birlikte performans esasli biitgeleme sisteminin temel unsurlarindan birisidir.



Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider

tanminlerini gésteren, bunlarin uygulanmasina ve yiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitce
acigmin veya fazlasinin tutari, acigin nasil kapatilacagr veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi
muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirlert,
bor¢lanma ve garanti sinirlari, biitcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagli cetveller, mali

yil i¢cinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hiikiimler yer alur.




STRATEJIK PLAN ve PERFORMANS ESASLI PROGRAM BUTCE

Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, stratejik amaglar ve ol¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik
plan hazirlarlar. Stratejik plan bes yilhik bir donem icin hazirlanir. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik
planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plan1 ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve
esaslar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.

Kamu idareleri biitcelerini, kalkinma plani, Cumhurbaskanligi programi, orta vadeli program, Cumhurbaskanlig1 yillik programi, stratejik
planlar1 ile program yapisina uyumlu sekilde ve performans esasina dayali olarak hazirlar.

Kamu idareleri, program biitceye uygun olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini
iceren performans programi hazirlar. Program donemi Biitcesi hazirlanan yih ifade eder. Donemi: biitcesi hazirlanan yil ve izleyen iki
yildir. Performans programlari, biitge dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans bilgilerinin de yer almasini1 saglayarak, ¢ikt1 ve sonug
odakl1 bir biitgeleme anlayisin1 6n plana ¢ikarmakta, kamu mali yonetim sisteminin dayandigi mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine
islerlik kazandirmaktadir. Performans programlari, idare diizeyinde hazirlanir. Performans Programu ile stratejik plan ile biitge arasindaki iliski
kurulur. Kamu idareleri stratejik plan ve performans programlariny, ilgili oldugu yil i¢erisinde periyodik olarak izler ve degerlendirir.

Kamu idareleri, biit¢eleri ile stratejik plan ve performans programlarini izlemek ve degerlendirmek amacryla nesnel, sistematik ve diizenli olarak
veri toplar ve analiz eder. Izleme ve degerlendirme sonuglar1 idare faaliyet raporlarinda gosterilir,

Kamu idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri
faaliyetler ile performans esasli biitgelemeye iliskin diger hususlar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.



FAALIYET RAPORU

Faaliyet raporlari, Universitemizin stratejik plan ve performans programinin gerceklesme sonuclarini
icerecek sekilde yillik olarak hazirlanir.

Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir.

Birim faaliyet raporu Biitcelerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama vyetkilileri tarafindan
hazirlanir.

Idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlar1 esas almarak idarenin faaliyetleri ile performans
sonu¢larimi gosterecek sekilde iist yonetici tarafindan hazirlanair.

Idare faaliyet raporlari, iist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en gec Subat ay1 sonuna kadar
kamuoyuna aciklanir ve ilgili idarenin internet sitesinde yayimlanir. Bu raporlarin birer 6érnegi ayni
stireler icerisinde elektronik niishasiyla birlikte Cumhurbaskanligi Strateji Biitce Baskanligma ve
Sayistaya gonderilir.




KESIN HESAP KANUNU

Kesin hesap cetvelleri mali hizmetler birimi tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel

I1}/ﬁidilirh'jgﬁnce belirlenen kurallara uygun olarak, biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak
azirianir.

Kamu idarelerine ait kesin hesaplar, Genel Miidiirliikkce hazirlanan kesin hesaba iliskin genel yazida belirlenen
siirelerde 1lgili bakan ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha halinde ilgili idareler tarafindan
Bakanliga gonderilir.

Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanir.

Bu teklif, bir yillik uygulama sonuclarin1 karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren gerekcesiyle
birlikte izleyen mali glhn Haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbaskam tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir.

Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap
kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Turkiye Biiyliik Millet Meclisine sunar.

Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasz, ilgili
yila ait Sayistayca sonuclandiriimamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hiikkme baglandigi anlamina gelmez.
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KURUMSAL MALI DURUM VE
BEKLENTILER RAPORU

Hesap verebilirlik ilkesinin bir geregi olarak genel yonetim kapsamindaki idareler biit¢elerinin ilk alt1
aylik uygulama sonugclari, IKinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ayi

icinde Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu ile kamuoyuna ac¢iklamaktadirlar.

Maliye Bakanlig1 Ise yine aym siire i¢inde merkezi yonetim biitce kanununun ilk alt1 aylik uygulama
sonuclari, finansman durumu, Ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan genel

mali durumu temmuz ay1 icinde kamuoyuna agiklamaktadir.



[C KONTROL

iIdarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak;

Faaliyetlierin Varhk ve NMuhasebe Mali bilgi ve
Kaynaklarin Kawyitlarinin Yonetim Sisteminin

o =1 B =
Etkili ekonomik Dogru ve tam
g = Korunmnmasi Zamaninda ve
ve verimli olarak . i ; -
S _ guvenilir retilmesi
varatalmesi tutulmasi

AmMmaciyla idare tarafindan olusturulan

Kapsavyvan

NMali ve Diger Kontroller butunudar

Bu agidan bakildiginda, i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ¢alismalari, mevzuatin beklentilerinin

karsilanmasindan ¢ok daha fazla anlam ifade etmekte, idarenin faaliyetlerine deger katan ydnetim

araclarinin_gelistirilmesi firsati olarak degerlendirilmelidir. I¢ kontroliin 6zii ne siire¢ yénetimidir, ne de

kalite yénetimidir. I¢ kontrol riskler igin vardir ve é&ziinde riskler yer alir. Iyi bir kontrol ortam

saglamayan, risklerini tespit etmeyen, dogru ydntemler ile &lgmeyen ve bunlara yénelik kontrol

faaliyetlerini degerlendirme altina almayan bir kurumda ig kontrol sistemi var denemez.



[c Kontroliin Bilesenleri ve Standartlar
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IC KONTROL BILESENLERI

KONTROL ORTAMI

BILGI VE ILETISIM
enel bir cerceve olun. kisisel ve mesleki : : Gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve
: s - KONTROL FAALIYETLERI yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin ig
diriistliik, yonetim ve personelin etik degerleri, i e

ic kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden

kontrol ve diger

getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi
. icinde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve
Idarenin  hedeflerinin  gerceklestirilmesini kayit sistemini kapsar.

saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek

amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki
yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklan
politikalar ve uygulamalan ile yonetim felsefesi
ve is yapma tarzina iliskin hususlar kapsar.

RISK DEGERLENDIRME IZLEME

idarenin hedeflerinin gerceklesmesini i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek
engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz uzere yuriittilen tim izleme faaliyetlerini kapsar.
edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesi

strecidir.




I[¢ Kontrol — On Mali Kontrol

I¢ kontrol mali ve mali olmayan kontrollerden olusurken, 6n mali

I¢ Kontrol

kontrol malt karar ve islemler icin gecerlidir. On mali kontrol ig

el kontrol sisteminin  bilesenleri arasinda yer alan  kontrol

faaliyetlerinde énleyici bir kontrol faaliyetidir.




Tasimir ve tasinmaz 1slemleri

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi,
elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir Bu
mallarin kayd: ile tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulartyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usil ve esaslar, Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir



KAMU GELIRLERI

Kamu geliri: Kanunlarina davanilarak toplanan vergi, resim, hare¢, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tirli gelirler ile hizmet
karsihigi elde edilen gelirler, borclanma araclarimin_primli_satis1_suretiyle elde edilen gelirler, sosyal
giivenlik primi Kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri ifade eder.

\ergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar1 biitcelerinde gosterilir. Biitcelerde yer alan
gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Kamu gelirlerinin tarh,
tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsiligi olarak veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz. Kamu idarelerine
yapilan her tiirli bagis ve yardimlar biitcelerine gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili
mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir. Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag dis1
kullanildig1 i¢in geri istenildigi takdirde, biit¢eye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve yardimin
zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile ama¢ dis1 kullanim nedeniyle yapilan harcamalar
sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.



BAGIS VE YARDIMLAR

Ust yonetici tarafindan uygun goriillmesi halinde biitcede
acilacak bir tertibe gelir ve sart kihndigi amaca harcanmak

iizere acilacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bagis ve  yardimlar

kullanilmadigr veya amacg

dis1  kullamildigr icin geri

istenildigi takdirde, biitceye

gider kaydyla ilgilisine geri

. . : verilir.  Sarth bags ve
Bu odenekten amac¢ disinda baska Dbir tertibe e zamamnda

aktarma yapilamaz. kullamlmamasi1  nedeniyle
dogacak zararlar ile amag
dis1  kullammm  nedeniyle
yapilan harcamalar
sorumlulugu tespit

Mali yi1l sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar,  edilenlere édettirilir.
bagis ve yardimin amaci1 gerceklesinceye kadar

ertesi yil biitcesine devir olunarak o6denek

kaydedilir.




Kamu gideri

m Kanunlarmma veya Cumhurbaskanhg kararnamelerine dayamlarak yaptirilan is,
alinan_mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki pavlari, i¢c ve dis bor¢ faizleri,
borclanma genel giderleri, borclanma araclarimin__iskontolu satisindan _dogan
farklar, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve vardimlar ile diger ekonomik,
giderleri ifade eder.




HESAP VERME SORUMLULUGU

m Her tirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ~ ve  kotliye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorundadir.




KAMU ZARARI

Kamu zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararmin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas1 veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,
g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.




m Odenek istii harcama

Kamu zarar1 olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma
oranlarina aykir1 olarak veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati
veren harcama yetkililerine, her tiirli aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler
toplaminin iKi kati tutarina kadar para cezasi verilir.

m Yetkisiz tahsil ve 6deme

Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkill kilinmamis hi¢cbir ger¢ek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
odeme yapamaz. Yetkisiz tahsilat veya o6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat veya odeme
yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore
biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek tizere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar
hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilir.



Harcama Yetkililerinin sorumluluklar:

Harcama Talimati Vermek

[hale Yetkililigi Gorevini Yiiriitmek

Odeme Emri Belgesini Diizenleyecek Gerceklestirme Gorevlisini Belirlemek
Odeme Emri Belgesini Imzalamak

On Odeme Yapilmasi I¢in Onay Vermek

Harcama Yetkilisi Mutemedi Gorevlendirmek

X X X X X X

Harcama Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmesi Veya Degisiklik Hallerinde Mutemede Ait Bilgileri
Muhasebe Birimine Bildirmek

vb

AN




Harcama Yetkililerinin sorumluluklar:

v

Stratejik Plan ve Performans Programinin Izlenmesi ve Degerlendirilmesinde sorumluluk; Hedeflerin ve
Igili performans gostergeleri ile risklerin takibi, ilgili hedeften sorumlu birimin harcama yetkilisinin;
harcama birimlerinden hedeflere iliskin alinan gerceklesme degerlerinin toplulastirilmasi ve iist
yoOneticiye sunulmasi ise strateji gelistirme biriminin sorumlulugundadir. Hedeflerin ve ilgili performans
gostergeleri ile risklerin takibinin, ilgili hedeften sorumlu birimin harcama yetkilisine verilmesi, isbirligi
yapilacak diger birimlerin sorumluluk diizeyini azaltmaz.

Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun igeriginden ve raporda yer alan bilgilerin
dogrulugundan {ist yoneticiye kars: sorumludur.

Ust yonetici ve harcama yetkilileri; stratejik planlarin, performans programlarinin ve faaliyet
raporlarinin hazirlanmasinda ihtiya¢ duyulacak her tiirlii bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi
icin gerekli ortam, yap ve siirecleri olusturur.

Birim yoneticileri  (harcama yetkilileri), Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak,
uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Tahsis edilen kaynaklarin planlamig amaglara ve 1yl mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigi, Ic
kontrol sisteminin islemlerinin yasallik ve diizenliligi konusunda yeterli giivenceyi sagladigi, Bilgilerin
dogrulugu Hususlarin1 kapsayan IC KONTROL GUVENCE BEYANI, Ust Yonetici, Harcama
Yetkilileri ve Mali Hizmetler Birimi Yetkilisi tarafindan ayr1 ayri imzalanmaktadir.

vb



m Strateji Gelistirme Daire Baskanhginin Gorevleri




J

J

TANITIM

2006 yilina kadar Universitelerin mali hizmetler ile ilgili biitce ve muhasebe islemleri 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligma bagli olarak hizmet veren
Biitce Daliresi Bagkanliklar1 tarafindan yiirtitilmekteydi.

5018 sayili kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiirtirliige girmesiyle birlikte kamu idarelerinde mali hizmetler
birimi olusturulmus, 5436 sayili Kanun’un 15'nci maddesi ile de Hazine ve Maliye Bakanligina bagh olarak hizmet
veren Biitce Dairesi Baskanliklar1 31.12.2005 tarihi itibariyle kapatilmis ve 01.01.2006 tarihinde Universitemize bagh
olarak Strateji Gelistirme Daire Baskanligi kurulmustur.

2006 yilinda faaliyete gecen Baskanligimiz 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60'inc1 maddesi
Ile 5436 sayili kanunun 15’inci maddesinde sayilan gorevleri Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Y 6netmelik ¢ergcevesinde yerine getirmektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Md. 60),
5436 sayih Kanun (Md. 15),

Strateji Gelistirme Birimlerinin Cahisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik



Stratej1r Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Yonetmeligin 4 {incli maddesi geregince Strateji gelistirme birimleri gorevlerini asagida belirtilen

fonksiyonlar kapsaminda ytiriitmektedir.

a) Stratejik yonetim ve planlama.
b) Performans ve Kkalite oOlciitleri gelistirme.
C) Yonetim bilgi sistemi.

d) Mali hizmetler.




9)

h)

Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri

Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi ¢ercevesinde idarenin orta
ve uzun vadeli strateji ve politikalarin1 belirlemek, amaclarini olusturmak tizere gerekli calismalar
yapmak.

[darenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite olciitleri gelistirmek ve bu kapsamda
verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

[darenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz
etmek ve yorumlamak.

I[darenin goérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri incelemek, kurum ici
kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel
arastirmalar yapmak

Y onetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

[darede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

[darenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin
konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek.

[zleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.



Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri

1) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 cercevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet
gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere géonderilmesini saglamak.

J) Biitce kayitlarimi tutmak, biitce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali
Istatistikleri hazirlamak.

k) Ilgili mevzuat: cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

[) Genel biit¢e kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

n) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

0) Idarenin yatirim programmin hazirlanmasin1 koordine etmek, uygulama sonuglarimi izlemek ve yillik yatirrm degerlendirme
raporunu hazirlamak.

p) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiirlitmek Ve sonuglandirmak.
) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri
saglamak ve danigsmanlik yapmak.

s) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

t) I¢c kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmm uygulanmasi ve gelistirilmesi konularmmda c¢alismalar yapmak; iist
yonetimin i¢ denetime yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak i¢in gerekli hazirliklart yapmak.
u) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak



STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI

Biitce ve Muhasebe Kesin  Stratejik Planlama

Performans I¢ I.thml ve On Hesap ve ve Yonetim Bilgi
Mali Kontrol Sube . .
Program Sube Miidiirlisi Raporlama Sube Sistemi Sube
Miidiirliigii 5 Miidiirliigii Miidiirliigii



Stratejik planlama ¢alismalarinin koordinasyonu

m Stratejik planin hazirlanmasi, giincellenmesi ve yenilenmesi c¢alismalarinda koordinasyon gorevi
Baskanligimiz tarafindan ytirtitiliir.

m Stratejik planlama calismalarinda; Stratejik Plan Genelgesinin hazirlanarak Rektoriin  onayina
sunulmasi, toplantilarin organizasyonu, iiniversite i¢i Ve disi iletisimin saglanmasi ve belge yonetimi
gibi destek hizmetleri Bagskanligimiz tarafindan gerceklestirilir. Bu stirecteki her tiirlii resmi yazisma
Baskanligimiz araciligiyla yapilir.

m Baskanligimizca yapilacak stratejik plan hazirhk c¢alismalarinda Universitemiz  birimlerinin
temsilcilerinin katilimi saglanr.

m Stratejik Plan hazirlandiktan sonra mevzuatta belirtilen siirelerde Cumhurbaskanligina, TBMM’ ne
ve Sayistay’ a gondertlir.

m Stratejik plan, en geg¢ kapsadigi dénemin ilk yilmm Ocak aymnm ilk haftas: itibariyla Universitemiz internet sitesinde

yayimlanir.




Performans  Programimmin  Hazirlanmasi,Biit¢cenin
hazirlanmasi ve yatirnm programi hazirliklarinin
koordinasyonu

J Biitge tekliflerinin, yatirim programinin tekliflerinin ve performans programi tekliflerinin  hazirlanmasinda orta vadeli
program, idarenin stratejik plani, biitce cagris1 ve eki biitce hazirlama rehberi, yatirnm genelgesi ve eki yatirim programi
hazirlama rehberi esas alinur.

 Universitemiz Biitgesinin, yatirim programinin Ve performans programinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller
ile gerekli dokiiman, Baskanligimiz tarafindan Universitemiz birimlerine gonderilir.

. Her bir harcama birimi birim biitcet teklifleri ile birlikte birim performans programi tekliflerini ve birim yatirim programi
tekliflerini(ilgili birimler) Baskanligimiza gonderir.

d Harcama birimi temsilcileri ile goriismeler yapilarak Universitemizin biitce teklifi, yatirrm program teklifi ve performans
programi teklifi Baskanligimiz tarafindan hazirlanir.  yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak Cumhurbaskanligina
gonderilir. Biitge teklifleri ve yatinm programu teklifleri ve performans programi teklifleri Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitge Baskanliginca degerlendirilir. Bu asamada teklifler hakkinda goriismeler yapilir.

J Merkezi Y 6netim Biitce Kanunuyla belirlenen biitce bliyiikliiklerine gore

nihai hale getirilen Universitemiz Performans programm Ust yonetici tarafindan Ocak ay1 sonuna kadar kamuoyuna

aciklanir ve ilgili idarenin internet sitesinde yayimlanir, en ge¢ Subat ayinin sonuna kadar Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biitce Baskanligina ve Sayistaya gonderilir.



5018 Sayih Kanun (16, 17, 18, 19 md) BUTCE HAZIRLIK SURECI

Biitce Cagrisi ile Biitce Hazirlama Rehberi (Taslak), Yatirrm Genelgesi
ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi (Taslak) yayimlanir

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi birimlerden biitce fisi ve ek
formlarla tekliflerini idare diizeyinde birlestirilmek iizere alir.

Onceki dénem OVP tavanlar altinda kalmarak birlestirilen idare biitce
teklifi Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi yetkililerine
sunulur. Cumhurbaskanhg ile Idare yetkilileri arasinda biitce

goriismeleri gerceklesir.

Orta Vadeli Program

Biitce Cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi

Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi

Kamu idareleri, stratejik planlar1 ile Biitce Hazirlama
Rehberinde yer alan esaslar c¢ercevesinde, biit¢ce gelir ve gider
tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan
imzalanms olarak

Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinin TBMM'ye Sunulmasi

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu TBMM” de goriisiiliir ve oylanir.

Haziran Aymin ilk yarisi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanlig: tarafindan

Idareler — Birim Biitge Teklifleri

[dare Biitce Teklifi

Cumhurbaskam

Cumhurbaskanhgi

Cumhurbaskanhg

Kamu idareleri

Cumhurbaskani

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu mali Vll baslndan once Resmi Gazetede Yayimlanir

Temmuz aymin ilk yarisi
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanliginca belirlenen tarihte

goriismeler gerceklestirilir.

Eyliill’tin ilk hafta sonuna kadar,
Resmi Gazetede Yayimlanir

Eyliil’iin 15’ine kadar, Resmi Gazetede Yayimlanir

Eylill’iin 15’ine kadar Resmi Gazetede Yayimlanir

Eyliil sonuna kadar Cumhurbaskanhgina gonderir.

1-17 Ekim

Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biit¢ce kanununa uygun olarak amilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde Cumhurbaskani karariyla

Resmi Gazetede yayimlanir.

Uygulama (01 Ocak-31 Aralik)

Yih biitcesinin uygulanmasi Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, biitce uygulama tebligleri, biitce
uygulama genelgeleri, tasarruf tedbirleri ve genel yazilari1 dogrultusunda yiiriitiiliir.



Ayrintil1 harcama ve finansman programlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi

J Baskanligimiz tarafindan Universitemiz ayrinaili finansman program teklifi harcama birimlerimizin
teklifleri ile Universitemizin stratejik plani, performans programi ve hizmet oncelikleri dikkate
almarak hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir ve vize edilmek tizere Cumhurbaskanligi

strateji ve Biitce Baskanligina gonderilir ve harcamalar da bu programa uygun olarak yapilir.



Butce i1slemlermmin  gerceklestirilmes:  ve

kaydedilmesi

J Biit¢e islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak strateji gelistirme birimleri tarafindan
gerceklestirilir, kayitlar: tutulur ve izlenir.
D Biitce 1slemlert:
v Odenek Ekleme

V' Odenek Aktarma

v Odencek Iptali

v Odenek Devri

v Yedek odenek talebleri
v’ vb.




Odenek gonderme belgelerinin diizenlenmesi

. Universitemizde 6denek gonderme belgeleri Bagskanligimizca diizenlenmektedir.




[dare faaliyet raporunun hazirlanmasi

m Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari, idare faaliyet raporunun
hazirlanmasinda esas alinmak tlizere, Baskanligimiza gonderilmektedir.
m Baskanhigimiz tarafindan da harcama birimleri ile koordinasyon saglanarak idare faaliyet raporu

hazirlanmaktadir.

m Hazirlanan faaliyet raporu iist vonetici tarafindan __en ge¢ Subat ay1r sonuna kadar

kamuoyuna aciklanmakta, Universitemizin internet sitesinde yayimlanmakta, birer 6rnegi ayni

stireler icerisinde elektronik niishasiyla birlikte Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biit¢ce Baskanligina ve

Sayistaya gondertilir.



Yatirim degerlendirme raporunun hazirlanmasi

m Yatinm projelerini uygulayan harcama birimleri, yillik vyatirnm degerlendirme raporunun
hazirlanmasina dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri Baskanligimiza gonderir. Yatirim projelerinin
gerceklesme ve uygulama sonuglarina iliskin yillik yatirim degerlendirme raporu, Baskanligimizca

hazirlanarak izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar Sayistaya, Cumhurbaskanligina génderilir.



Biitce uygulama sonuclarinin raporlanmasi

m Biitce uygulama sonuclarina iliskin her tiirlii rapor, cetvel ve belge Universitemiz strateji gelistirme
birimi tarafindan hazirlanr.
m Universitemiz Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu

m Biitce Uygulama Sonuclari




On mali kontrol

J On mani kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
yapilan kontrollerden olusur. Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir.

D Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda 6n mali kontrol yetkisi strateji gelistirme daire baskanligi birimin
yoOneticisine aittir.

m  Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek lizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Baskanligimizca konusuna gore mevzuatta belirtilen siirede on mai kontrole tabis ve 1slemlerin 1lgili
mevzuata uygunlugu kontrol edilir.

m Mali hizmetler birimince kontrol edilen 1slemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir

m Yapilan 6n mali kontrol sonucunda ;

» Uygun goriis
» Uygun goriilmeme
» Serh diistilerek uygun goriis

Yazis1 yazilarak ilgili harcama birimine gonderilir.

. Mali hizmetler biriminin goris yazisi 11gili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine eklenir.



Stareji Geligtirme Birimlerinin 6n Mali
Kontroluine Tabi1 Mali Karar ve Islemle

Kanun tasarilariin mali yiikiiniin hesaplanmasi,

Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari, (ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin harcamayi gerektirecek
taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutar1 Mal ve hizmet alimlar1 icin KDV hari¢ 5.000,000,00 Tl tizeri,
yapim isleri i¢in Kdv Hari¢ 15.000.000,00 TI {izeri)

Odenek gonderme belgeleri,

Odenek aktarma islemleri, } Biitce ve Performans Programi Sube Miidiirligu
Kadro dagihm cetvelleri,

Seyahat kart listelerti,

Seyyar gorev tazminati cetvelleri,

Gegcicl isci pozisyonlari,

Yan odeme cetvellerti,

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri,

Yurtdis1 kira katkisi)



Ic kontrol sistemi ve standartlart

Strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda calismalar yapar ve calisma sonuclarin iist yoneticiye sunar. Kanuna ve Bakanlikca belirlenen
standartlara aykir1 olmamak sartiyla, idarece gerekli goriilen her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar strateji gelistirme birimleri taratfindan hazirlanir ve iist yoneticinin onayina sunulur.

I¢ kontrol ¢alismalarainda baskanligimizin koordinasyon, sekreterya ve teknik destek gorevi bulunmaktadir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Gergeklesme Raporu

I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu




Muhasebe hizmetlerinin yiiritiilmesi

L Universitemizde muhasebe hizmetleri baskanligimizca yiiriitiilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Kanun ve ilgili

mevzuat ¢ercevesinde, muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.
a. Tasmir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi islemlert,
b. Gelirlerin ve alacaklarin tahsili ve takip islemleri,
C. Giderlerin hak sahiplerine 6denmesi islemleri, (maas, satin alma, yolluk, 6n 6deme vb)

d. Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi ve

gonderilmesi i1slemlert,

e. Diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri

f. YOnetim donemi hesabi islemleri




Biitce kesin hesabinin hazirlanmasi

L Universitemiz kesin hesabi, Baskanligimizca hazirlanarak, iist yonetici ve Milli Egitim Bakani
tarafindan onaylanir ve kesin hesap kanun tasarisina dahil edilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanliga
gondertlir.

] Kesin hesap kanun cetveli Baskanligimizca TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna ayrica Sayistay

Baskanligina Ekim aymin ilk haftasinda gonderilmektedir.




Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip
ve tahsili

L Universitemiz gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve bu gelir ve
alacaklarin tahsil islemleri, ilgili mevzuatinda 6zel bir diizenleme bulunmadig: takdirde,
Baskanligimiz tarafindan ytiriitiliir.

L Umiversitemiz birimlerinin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya gelir
ve alacaklarin takip ve tahsilini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, gereginin

yapilmasi amaciyla 1lgili birim tarafindan Baskanligimiza bildirilir.



Tasinir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi

. Universitemizin miilkiyetinde veya Universitemize tahsisli olan ya da Universitemizin kullaniminda
bulunan tasmir ve tasmmazlar ile bunlara iligskin islemlerin kaydi ilgili mevzuatinda belirlenen kisiler
tarafindan tutulur.

J Tasmir kayitlart Universitemizde birimler bazinda diizenlenerek mevzuatinda belirlenen siirede
Baskanligimiza gonderilir. Baskanligimizca bu kayitlar Universitemiz bazinda konsolide edilir ve

tasinmaz kayitlar1 da eklenerek icmal cetvelleri hazirlanir



Mali 1statistiklerin hazirlanmasi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali istatistiklerinin hazirlanmasina dayanak teskil
eden istatistiki bilgiler Baskanligimizca tarafindan hazirlanarak Hazine ve Maliye Bakanliga

gondertlir.




Mali is ve islemlerin diger Idareler nezdinde
1zlenmesi

Universitemizin, diger idareler nezdindeki mali is ve islemleri, harcama birimleri arasinda koordinasyon

saglanarak, Baskanligimiz tarafindan izlenir ve sonuclandirilir. Bu konudaki yazismalar Baskanligimiz
tarafindan yapailir.




Danismanlik hizmeti sunma ve Dbilgilendirme

00 W oo

yukumlulugu

D Baskanligimiz, harcama birimleri tarafindan birimlerine iliskin olarak istenilen bilgileri saglamak ve
harcama birimlerine mali konularda damismanlik hizmeti sunmakla yiikiimliidiir. Bu amacla mali
yonetim ve Kkontrol ile denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve goérevleri
cercevesinde Baskanligimiz tarafindan olusturulur ve izlenir.

J Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda Baskanligimizca uygun
araclarla bilgilendirilir.

. Mali konulardaki diizenleme ve kararlarm uygulanmasi konusunda, gerektiginde ilgili idarelerin goriist

de alinarak, Baskanligimiz tarafindan uygulamaya aciklik getirici ve yonlendirici yazili bilgilendirme
yapilabilir.



m s ve I[slemlerimizde Kullanilan Otomasyonlar




BASKANLIGIMIZCA KULLANILAN BASLICA OTOMASYONLAR

Kamu Personel Harcamalar1 Y 0netim Sistemi (KPHYS)
Tasimmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS)

Genel Yonetim Mali Istatistik Uygulamas: (GYMIS)
Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS)

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistem1 (BKMY'S).
Muhtasar ve Prim Hizmet Beyanname sistemi

Nakit Talep Bildirim Sistemi

Harcama Yonetim Sistemi (MYS).

E-Biit¢ce Sistemi
Kamu Yatirimlar1 Proje Bilgi Sistemi (KAYA)
Yatirim Takip Sistemi (ILYAS)

Faaliyet Bilgi Sistemi

EKAP

Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi (KAYSIS)
Personel Ozliik Islemleri Sistemi

Elektronik Belge Y O0netim Sistemi (EBYS)

Kalite Yonetimi Bilgi Sistemi

Web Sayfasi
vb



Muhasebe Kesin Hesap ve
Raporlama Sube Mudurlugu




Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarnn tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetierin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tum maili islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yurutenler
muhasebe yeftkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yefkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumiudur.
Genel but¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanhginca yuritolur. Muhasebe yefkilileri gerekli bilgi ve raporlar
diuzenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yeikilileri ocdeme asamasinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler uzerinde;

a) Yeftkililerin imzasini,

b) Odemevye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle’yukumludur.

Muhgsebe yefkilileri, ilgili mevzuatinda diuzenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarnda sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik
bulunmasi/halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatall olan 6deme emri belgeleri, duzeltimek veya tamamlanmak Uzere en geg¢ bir is gunu
|c;|ndek|g ire:(c;gslerlyle birlikte harcama yeftkilisine yazii olarak gonderilir. Hatalarin dizeltilimesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde odeme islemi
gergeklgstirilir

Muhagebe yeikilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.

uhasebe yefkilileri, 34 UncU maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hUkUmler ile bu maddenin Uginci fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin
UkUmlUlUklerinden dolayi sorumludur. Muhasebe yefkililerinin bu Kanuna gére yapacaklan kontrollere iligkin sorumluluklari, gorevleri geregi
eri gereken belgelerle sinirhdir. (Ek cumle: 22/12/2005-5436/10 md.; Degisik: 24/7/2008-5793/35 md.) Muhasebe ye’rkllllerlnln gorev ve
in yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yefkililerinin herhangi bir nedenle gérevlerinden aynimalarinda muhasebe hizmetlerinin
mesine iliskin dUzenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye hak kazanilmasi bakimindan muhasebe yefkilisi yardimcisi esiti gorevleri
emeye Hazine ve Maliye Bakanligi yetkilidir.99100

Muhasebe yefkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yeftkili olanlar
muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yefkilisine karsi sorumludur. Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
gorevlendiriimeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklan defter ve belgeler ve diger hususlara jligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanhginca cikarllacak
yonetmelikle duzenlenir. Muhasebe birimine gelen odeme emri belgeleri en ge¢ 4 is gunu icinde incelenir.



